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Введение.

Интеграция России в мировое сообщество невозможна без приведения внутреннего законодательства в соответствие международным стандартам. Конституция страны провозгласила высшей ценностью человека его права и свободы, возложив на государство в качестве основной обязанности признание, соблюдение и защиту прав и свобод, как каждой отдельной личности, так и общества в целом.

Закрепленные в Конституции Российской Федерации фундаментальные положения приобретают особое значение в уголовном судопроизводстве. Государство в лице компетентных органов обязано бороться с любыми проявлениями преступности, используя при этом широкие правомочия по применению мер принудительного воздействия. С другой же стороны, на граждан, вовлеченных в уголовно-процессуальные правоотношения, в полной мере распространяются конституционные положения, гарантирующие нерушимость их прав и свобод.

Долгое время отечественное законодательство не отвечало положениям Всеобщей декларации прав человека 1948г. и другим международным требованиям. Нормы, выражающие содержание принципов уголовного процесса, были рассредоточены в различных правовых актах. Особой сложностью отличалось выявление закономерностей использования принципиальных положений на стадиях возбуждения уголовного дела и предварительного расследования, поскольку в законодательстве данные нормы зачастую рассматривались как внешне второстепенные. 

Следственная деятельность.

Предварительное расследование производится в форме предварительного следствия либо в форме дознания. 

Предварительное следствие производится: следователями прокуратуры; следователями органов Федеральной службы безопасности; следователями органов внутренних дел РФ; следователями органов налоговой полиции. 

Под предварительным расследованием следует понимать урегулированную Конституцией РФ и иными правовыми актами деятельность специально уполномоченных органов и должностных лиц по установлению обстоятельств уголовного дела, что дает возможность суду вынести законное, обоснованное и мотивированное решение. Досудебное производство охватывает уголовное судопроизводство с момента получения сообщения о преступлении до направления прокурором уголовного дела в суд для рассмотрения его по существу.

Уголовно-процессуальное законодательство детально регламентирует процесс принятия решений и производства действий, направленных на установление обстоятельств, подлежащих доказыванию по каждому уголовному делу. Любое отступление от установленной процедуры влечет юридическую несостоятельность принятых решений и полученных доказательств.

Согласно ст.6 УПК уголовное судопроизводство имеет своим назначением защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступления, а также защиту личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод.

Важнейшим условием законности и обоснованности решений по уголовному делу является строгое соблюдение конституционных норм, гарантирующих защиту личности, ее прав и свобод. Недопустимо противопоставление интересов общества интересам конкретной личности, ущемление прав человека не может быть оправдано государственной необходимостью.

Это требование должно гармонично сочетаться с задачей эффективной защиты общества и государства от преступных посягательств. Средствами, позволяющими реализовать назначение уголовного судопроизводства, являются раскрытие преступлений, уголовное преследование лиц, их совершивших, и разбирательство уголовных дел в судах.

Раскрытие преступления означает достоверное установление события преступления и выявление лица, его совершившего. Раскрытие преступления обеспечивает защиту граждан и общества от преступных посягательств, поддержание установленного в стране правопорядка, а также служит средством профилактики новых преступлений и правонарушений. 

Преступление считается раскрытым, если в ходе расследования установлены все обстоятельства, характеризующие объект и объективную сторону состава преступления, собраны достаточные доказательства, свидетельствующие о виновности конкретного лица в его совершении, проверены и опровергнуты все иные версии совершенного деяния, кроме основной.

В ходе раскрытия преступлений должно соблюдаться требование быстроты производства по уголовному делу. Лицам и организациям, потерпевшим от преступлений, обеспечивается возможность в разумные сроки реализовать свои конституционные права. Лицо, в отношении которого ведется судопроизводство, имеет возможность быстрого и беспрепятственного доступа к правосудию с тем, чтобы в условиях состязательного процесса оно смогло отстаивать свою позицию.

Органы предварительного расследования, действуя в пределах своей компетенции, обязаны принимать необходимые меры к возмещению ущерба, причиненного физическим и юридическим лицам в результате преступления.

В соответствии со ст.145 УПК по результатам проверки сообщения о преступлении следователь принимает одно из следующих решений:

1. о возбуждении уголовного дела в порядке, установленном ст.146 УПК;

2. об отказе в возбуждении уголовного дела;

3. о передаче сообщения по подследственности в соответствии со ст.151 УПК, а по уголовным делам частного обвинения - в суд в соответствии с ч.2 ст.20 УПК.

Вид принимаемого решения определяется компетентным лицом в зависимости от наличия либо отсутствия основания возбуждения дела.

Возбуждение уголовного дела. 

Полномочиями возбуждать уголовные дела, наделены орган дознания, дознаватель, следователь, а также прокурор.

Следователи прокуратуры, следователи органов федеральной службы безопасности, следователи органов внутренних дел Российской Федерации и следователи органов налоговой полиции возбуждают уголовные дела в пределах своей компетенции, определенной ч.2 ст.151 УПК (о подследственности уголовных дел).

Подследственность - это совокупность правил, обеспечивающих отнесение уголовных дел к ведению конкретного должностного лица, наделенного государственно-властными полномочиями по производству предварительного расследования и принятия соответствующих процессуальных решений. Соблюдение требований о подследственности обеспечивает быстрое реагирование на каждое совершенное или готовящееся преступление, а также наиболее полное расследование уголовных дел с учетом специфики деятельности различных ведомств. 

В соответствии с ч.2 ст.151 УПК предварительное следствие производят:

1. следователи прокуратуры - по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями УК: ст.105 (убийство); ст. 106; ст. 107; 108; 109; ст.110 (доведение до самоубийства); ч.4 ст.111 (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью); ст. 120; ст.126 (похищение человека); ст. 128; ст. 131, 132, 133; ст. 205 (терроризм); 209 (бандитизм); ст. 212 (массовые беспорядки); ст.357 (геноцид); ст. 358 (экоцид) и др.

2. следователи органов федеральной службы безопасности - по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями УК: ч.2-4 ст.188 (контрабанда); ст.205 (терроризм); ст.208; ст. 211; ст.275 (государственная измена); ст.276 (шпионаж); ст. 279; ст.281 (диверсия); ст.359 (наемничество) и др.

3. следователи органов внутренних дел РФ - по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями УК: ч.1-3 ст.111 (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью); ст.113, 114, ч.2 и 3 ст.117 (истязание); ст.135 (развратные действия); ст.152 (торговля несовершеннолетними); ч.2 и 3 ст.159 (мошенничество); ч.2 и 3 ст.161 (грабеж); ст.162 (разбой); ч.2-4 ст.228(незаконное изготовление приобретение, хранение, перевозка, пересылка либо сбыт наркотических средств или психотропных веществ) - (часто встречающиеся статьи), и др.

4. следователи органов налоговой полиции - по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями УК: ч.2 ст171 (производство, приобретение, перевозка или сбыт немаркированных товаров и продукции); ч.2 ст.198 (уклонение гражданина от уплаты налога); ст.199 (уклонение от уплаты налогов с организаций); ч.2 ст.327 (изготовление , сбыт поддельных марок акцизного сбора, специальных марок или знаков соответствия либо их использование).

Предварительное следствие производится только после возбуждения уголовного дела и в порядке, установленном настоящим Кодексом. Возбуждая уголовное дело, соответствующему должностному лицу нужно быть уверенным в том, что собранные данные в полной мере подтверждают наличие в деянии признаков конкретного преступления. Вместе с тем попытки устанавливать уже в первоначальной стадии процесса все элементы состава преступления неоправданны, так как этим на данную стадию необоснованно переносится центр тяжести в решении основных задач уголовного судопроизводства. 

Следователь обязан немедленно приступить к производству следствия по возбужденному им или переданному ему делу. Если уголовное дело возбуждено следователем и принято им к своему производству, то составляется единое постановление о возбуждении уголовного дела и принятии его к своему производству. В случае принятия к своему производству дела, возбужденного прокурором или судом, следователь выносит отдельное постановление о принятии дела к своему производству. Копии этих постановлений следователь не позднее двадцати четырех часов направляет прокурору.

В случае сложности дела или его большого объема предварительное следствие может быть поручено нескольким следователям. Об этом указывается в постановлении о возбуждении дела или выносится отдельное постановление. Один из следователей принимает дело к производству и руководит действиями других следователей. В этом случае подозреваемому, обвиняемому, потерпевшему, гражданскому истцу и гражданскому ответчику при разъяснении права на отвод объявляется весь состав следователей.
 
Отказ в возбуждении уголовного дела. 

Решение об отказе в возбуждении уголовного дела принимает прокурор, следователь, дознаватель в случае, если в поступившем поводе и материалах проверки отсутствуют достаточные данные, указывающие на признаки конкретного преступления, а также при наличии оснований отказа в возбуждении уголовного дела.

Решение об отказе в возбуждении уголовного дела принимается только при наличии соответствующих оснований, перечень которых приведен в ч.1 ст.24 УПК. К ним относятся:

1. отсутствие события преступления - имеет место в случаях: 

a) если в действительности не произошел тот факт, который был сообщен в поводе и с которым закон связывает событие определенного преступления;

b) когда событие имело место, но оно не является преступным, так как возникло вследствие действия стихийных сил из-за действий самого пострадавшего;

2. отсутствие в деянии состава преступления - применяется, если:
a) совершено деяние, содержащее признаки не преступления, а административного или дисциплинарного проступка; 

b) совершено деяние, формально содержащее признаки преступления, но в силу малозначительности не являющееся таковым;

c) совершено деяние при обстоятельствах, исключающих его преступность (необходимая оборона - ст.37 УК; причинение вреда при задержании лица, совершившего преступление - ст.38 УК; крайняя необходимость - ст.39 УК; крайняя необходимость - ст.39 УК; физическое или психическое принуждение - ст.40 УК; обоснованный риск ст.41 УК; исполнение приказа или распоряжения - ст.42 УК).

d) Имеет место добровольный отказ от совершения преступления, а фактически совершенное лицом деяние не содержит иного состава преступления;

e) Произошло заранее не обещанное укрывательство преступлений, если за него не предусмотрена уголовная ответственность по ст.316 УК; отказ в возбуждении уголовного дела по данному основанию допускается лишь в отношении конкретного лица;

3.   истечение сроков давности уголовного преступления - если закончились предельные сроки, в течение которых возможно привлечение лица к уголовной ответственности "Лицо освобождается от уголовной ответственности, если со дня совершения преступления истекли следующие сроки:

а) два года после совершения преступления небольшой тяжести;

б) шесть лет после совершения преступления средней тяжести;

в) десять лет после совершения тяжкого преступления;

г) пятнадцать лет после совершения особо тяжкого преступления.

дело не подлежит возбуждению даже в случаях установления субъекта, совершившего деяние; вопрос о применении сроков давности к лицу, совершившему преступление, наказуемое смертной казнью или пожизненным лишением свободы, решается судом; к лицам, совершившим преступления против мира и безопасности человечества, предусмотренные ст.353, 356, 357 и 358 УК, сроки давности не применяются;

4. смерть подозреваемого или обвиняемого, за исключением случаев, когда производство по уголовному делу необходимо для реабилитации умершего - применяется, если дело подлежало бы возбуждению в отношении конкретного лица; при необходимости выяснить вопрос о виновности умершего лица или другого субъекта дело может быть возбуждено только по факту деяния;

5. отсутствие заявления потерпевшего, если уголовное дело может быть возбуждено не иначе как по его заявлению, за исключением случаев, предусмотренных ч.4 ст.20 УПК - на стадии возбуждения дела данное основание применяется, если такое примирение произошло до вынесения мировым судьей постановления о возбуждении уголовного дела;

6. отсутствие заключения суда о наличии признаков преступления в действиях одного из лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам (п.1-5, 9 и 10 ч.1 ст.448 УК).
Соблюдение процессуальных сроков в ходе досудебного производства по уголовным делам. 

Процессуальный срок - это период времени, в течение которого должностные лица, осуществляющие производство по уголовному делу, а также лица, вовлеченные в уголовно-процессуальные правоотношения, должны совершить определенные действия или воздержаться от их совершения. 

Назначение процессуальных сроков заключается в том, что они устанавливают временные границы как отдельных следственных действий, так и производства по делу в целом.

При условии соблюдения сроков следователь, дознаватель, орган дознания, прокурор и суд вправе устанавливать очередность процессуальных действий и продолжительность каждого из них по собственному усмотрению, исходя из общего требования целесообразности. 

Соблюдение сроков, установленных при досудебном производстве по уголовному делу, обеспечивает быстрое и полное раскрытие и расследование преступления, изобличение лиц, виновных в его совершении, а также ограждение не виновных от необоснованного привлечения к уголовной ответственности.

Наряду с этим, установлением сроков законодатель предоставил должностным лицам достаточное время для подготовки и принятия взвешенных решений. Участники уголовного процесса в течение определенного периода имеют возможность осмыслить свое положение и в полном объеме реализовать свои законные права. 

По длительности сроки могут быть разделены на протяженные (сроки-периоды) и одномоментные (сроки-моменты). 

Сроки-периоды могут исчисляться часами, сутками и месяцами.

 При  исчислении сроков часами не принимается во внимание тот час, от которого начинается отсчет срока. К примеру, если определенное событие произошло в 14.20, срок начинает исчисляться с 15.00.

Если срок измеряется сутками, в расчет не берется день, в который срок начал свое течение. При этом срок заканчивается в 24.00 последних суток.

При исчислении сроков месяцами срок считается оконченным в соответствующее число последнего месяца. Если этот месяц не имеет соответствующего числа, срок оканчивается в последние сутки этого месяца. 

Если окончание срока приходится на нерабочий день, последним днем срока считается первый следующий за ним рабочий день. Это правило не распространяется на случаи исчисления сроков при задержании, содержании под стражей, домашнем аресте и нахождении медицинском учреждении.

Срок не считается пропущенным, если жалоба, ходатайство или иной документ до истечения срока сданы на почту, переданы или заявлены лицу, уполномоченному их принять, а для лиц, содержащихся под стражей или находящихся в медицинском учреждении, если жалоба или иной документ до истечения срока сданы администрации места предварительного заключения или медицинского учреждения. 

В соответствии со ст.130 УПК пропущенный по уважительной причине срок должен быть восстановлен на основании постановления дознавателя, следователя, прокурора или судьи, в производстве которого находится уголовное дело. Отказ в восстановлении срока может быть обжалован и опротестован в порядке, установленном УПК. По ходатайству заинтересованного лица исполнение решения, обжалованного с пропуском установленного срока, может быть приостановлено до разрешения вопроса о восстановлении пропущенного срока. 

Сроки, установленные на стадии возбуждения уголовного дела, исчисляются сутками. Кроме того, на данной стадии в ряде случаев фигурируют сроки-моменты.

В соответствии со ст.144 УПК дознаватель, орган дознания, следователь и прокурор обязаны принять, проверить сообщение о любом совершенном или готовящемся преступлении и в пределах своей компетенции принять по нему решение в срок не позднее трех суток со дня поступления указанного сообщения. Данный срок может быть продлен до 10 суток прокурором, начальником следственного отдела, начальником органа дознания по ходатайству соответственно следователя, дознавателя.

Согласно ст.162 УПК предварительное следствие по уголовному делу должно быть закончено не позднее чем в двухмесячный срок со дня возбуждения уголовного дела. Данный срок может быть продлен до шести месяцев прокурором района, города и приравненным к нему военным прокурором и их заместителями. По уголовному делу, расследование которого представляет особую сложность, срок предварительного следствия может быть продлен прокурором субъекта РФ и приравненным к нему военным прокурором до 12 месяцев. Дальнейшее продление срока предварительного следствия может быть произведено только в исключительных случаях Генеральным прокурором РФ или его заместителями. 

Если уголовное дело возвращено прокурором для производства предварительного следствия, а также при возобновлении приостановленного или прекращенного уголовного дела дополнительное следствие может производится в срок не более одного месяца со дня поступления данного уголовного дела к следователю. Дальнейшее продление срока предварительного следствия производится на общих основаниях.

Полномочия следователя. 

В соответствии с ч.1 ст150 УПК предварительное расследование производится в форме предварительного следствия или в форме дознания. 

Следователь является должностным лицом, уполномоченным осуществлять предварительное следствие по уголовному делу (п.40 ст.5 УПК). Это означает, что следователь использует свои процессуальные полномочия в рамках производства по конкретному уголовному делу, возбужденному им в установленном законом порядке или принятому к своему производству.

Полномочия следователя представляют собой систему его процессуальных прав и обязанностей, необходимых и достаточных для установления наличия или отсутствия обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, и последующей передачи дела в суд для рассмотрения по существу или прекращения уголовного дела. 

Компетенция по производству уголовных дел различных категорий распределена между следователями прокуратуры, органов федеральной безопасности, органов внутренних дел Российской Федерации и органов налоговой полиции (ст.151 УПК). 

Полномочия следователя общим образом определяются в ст.38 УПК и конкретизируются в уголовно-процессуальном законодательстве применительно к производству конкретных следственных и иных процессуальных действий и принятию решений по вопросам, возникающим в ходе предварительного следствия.

Полномочия следователя могут быть установлены в иных законодательных актах, а организационные полномочия - в подзаконных актах соответствующих ведомств.

В соответствии с п.3 ч.2 ст.38 УПК следователь уполномочен самостоятельно направлять ход расследования, принимать решения о производстве следственных и иных процессуальных действий, за исключением случаев, когда в соответствии с настоящим Кодексом требуется получение судебного решения и (или) санкции прокурора.

Закон содержит исчерпывающий перечень случаев, когда необходимо получение судебного решения и (или) санкции прокурора на принятие следователем решений или выполнение уголовно-процессуальных действий. 

Следователь процессуально независим при принятии решений о направлении уголовного дела, а также при определении очередности и тактики производства следственных действий. 

Процессуальная независимость следователя заключается, прежде всего, в том, что никто, кроме действующих в пределах своих полномочий прокурора и начальника следственного отдела, не может истребовать материалы, на основе которых следователь вынес постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, уголовные дела для проверки состояния расследования, изучения и дачи по ним указаний, определения квалификации преступления или иным способом вмешиваться в процессуальную деятельность следователя.

Одним из средств обеспечения процессуальной независимости следователя является законодательное ограничение полномочий прокурора и начальника следственного отдела по осуществлению процессуального руководства предварительным следствием (ч.3 ст.38, ч.4 ст.39 УПК и др.). 

Ряд полномочий следователя носит властный характер. В частности, следователь вправе требовать от граждан, предприятий, учреждений и организаций, а также должностных лиц выполнения или невыполнения определенных действий (например, не покидать без разрешения следователя место постоянного или временного проживания, представлять необходимые предметы и документы, принимать участие в производстве следственных действий в качестве понятых, переводчиков, специалистов и т.п.). Разумеется, требования следователя должны быть правомерными.

Исполнение требований следователя обеспечивается, во-первых, установленной законом обязанностью для учреждений, организаций, должностных лиц и граждан требований, поручений и запросов следователя, предъявленных в пределах законных полномочий (ч.4 ст.21 УПК), а во-вторых, возможностью применения мер процессуального принуждения к участникам уголовно-процессуальной деятельности, не исполняющим правомерные требования следователя.

 Установив в ходе досудебного производства по уголовному делу обстоятельства, способствовавшие совершению преступления, следователь вправе внести соответствующим организации и должностному лицу представление о принятии мер по устранению указанных обстоятельств или других нарушений закона. Данное представление подлежит рассмотрению с обязательным уведомлением о принятых мерах не позднее одного месяца со дня его вынесения (ч.2 ст.158 УПК).

Властный характер полномочий следователя обнаруживается в его взаимоотношениях с органами дознания. В соответствии с п.3 ч.2 ст.38 УПК следователь уполномочен давать органу дознания обязательные для исполнения письменные поручения о проведении оперативно-розыскных мероприятий, производстве отдельных следственных действий, об исполнении постановлений о задержании, приводе, об аресте, о производстве иных процессуальных действий, а также получать содействие при их осуществлении.

Поручение - это предложение следователя органу дознания выполнить процессуальные действия или оперативно-процессуальная норма, дающая следователю основание для дачи поручения; следственные и розыскные действия, которые необходимо выполнить; от кого исходит поручение.

Указание следователя дополняет его поручение и состоит в разъяснении, как выполнить поручение. Иначе говоря, указание - это сообщение следователем органу дознания тактических условий выполнения поручения. Например, следователь дает указание: сообщить свидетелю перед допросом, что преступник арестован и не следует опасаться мести, или огласить свидетелю показания потерпевшего и т.п.

Право следователя давать органам дознания поручения и указания о производстве следственных действий имеет определенные границы. Прежде всего следует иметь в виду, что поручения и указания следователь вправе дать лишь тогда, когда в силу объективных причин не может лично произвести требуемые следственные действия. В любом случае следователь ни при каких условиях не вправе поручать органу дознания предъявление обвинения и допрос обвиняемого, избрание меры пресечения, признание лица потерпевшим, гражданским истцом привлечение в качестве гражданского ответчика, назначение экспертиз. Следователь также не вправе поручать органу дознания производство таких следственных действий, которые имеют наиболее важное значение по данному уголовному делу или требуют особо умелого и квалифицированного исполнения (например, осмотр места происшествия при убийстве, авиакатастрофах, предъявление для опознания, следственный эксперимент и др.). 

Поручения следует направлять начальнику органа дознания, поскольку он знает, кому из его подчиненных можно поручить выполнение требуемых действий с учетом его профессионального мастерства и выполняемого в данный момент объема работ. 

Поручения могут быть направлены конкретным сотрудникам органа дознания в тех случаях, когда они включены в состав следственно-оперативной группы. Копии поручений приобщаются к уголовному делу вместе с протоколами соответствующих следственных действий, произведенных сотрудниками органов дознания по поручению следователя. В противном случае результаты произведенных следственных действий могут быть признаны не имеющими юридической силы. 

Назначение поручения состоит в том, что следователь, лично выполняет по делу основной объем работы, при разрешении ряда вопросов в иных следственных районах в праве использовать помощь органов дознания. Кроме того, в случае необходимости производства следственных или розыскных действий в другом месте следователь вправе не только произвести их лично, но и поручить производство этих действий в силу ч.1 ст.152 УПК соответствующему следователю или органу дознания, который обязан выполнить поручение в срок не позднее 10 суток. 

Целесообразность поручений определяется возможностью в кратчайшие сроки и с наименьшими процессуальными и организационными усилиями провести необходимые действия, направленные на: 1) предупреждение, раскрытие и расследование преступлений; 2) привлечение к установленной законом ответственности лиц, их совершивших; 3) розыск лиц, совершивших деяния, и на обеспечение их надлежащего проведения. 

Поручения, как правило, адресованы руководителю органа дознания (при его направлении в другую местность, в качестве адресата может выступать орган предварительного следствия в лице его руководителя). 

Следователь вправе привлечь к участию в следственном действии должностное лицо органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, о чем делается соответствующая отметка в протоколе (ч.7 ст.164 УПК). 

Ведомственными актами следователям предоставляются иные организационные полномочия, не противоречащие действующему законодательству. Существенное значение для правильной реализации полномочий следователя имеют разъяснения по вопросу судебной практики, содержащиеся в постановлениях Пленума Верховного Суда РФ, а также выводы, сформулированные в определениях (постановлениях) судебных коллегий и президиумов судов по конкретным уголовным делам. 

Следователь обязан принимать надлежащие меры по реабилитации лица, которое было подвергнуто незаконному или необоснованному уголовному преследованию. При этом причиненный гражданину вред возмещается государством в полном объеме, независимо от вины следователя или иных должностных лиц уголовного судопроизводства. 

Не позднее одного месяца со дня поступления требования о возмещении имущественного вреда следователь определяет его размер и выносит постановление о производстве выплат в возмещение этого вреда. Указанные выплаты производятся с учетом уровня инфляции (ч.4 ст.135 УПК). 

При сложности и большом объеме уголовного дела производство может быть поручено следственной группе (ст.163 УПК). Решение о производстве предварительного следствия следственной группой принимает прокурор по ходатайству начальника следственного отдела. В постановлении прокурора должны быть перечислены все следователи, которым поручено производство предварительного следствия, в том числе указывается, какой следователь назначается руководителем следственной группы. К работе следственной группы могут быть привлечены должностные лица органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность. Состав следственной группы объявляется подозреваемому, обвиняемому. 

Руководитель следственной группы принимает уголовное дело к своему производству, организует работу следственной группы, руководит действиями других следователей, составляет обвинительное заключение или выносит постановление о направлении уголовного дела в суд для рассмотрения вопроса о применении принудительных мер медицинского характера к лицу, совершившему преступление, и направляет данное постановление вместе с уголовным делом прокурору. 

Руководитель следственной группы уполномочен принимать следующие решения: 

1) о выделении уголовных дел в отдельное производство в порядке, установленном ст.153 - 155 УПК; 

2) о прекращении уголовного дела полностью или частично; 

3) о приостановлении или возобновлении производства по уголовному делу;

4) о привлечении лица в качестве обвиняемого и об объеме предъявляемому ему обвинения;

5) о направлении обвиняемого в медицинское учреждение для производства судебно-медицинской или судебно-психиатрической экспертизы, за исключением случаев, когда для этого требуется судебное решение в соответствии с п.3 ч.2 ст.29 УПК;

6) о возбуждении перед прокурором ходатайства о продлении срока предварительного следствия;

7) о возбуждении перед судом ходатайства об избрании меры пресечения, а также о производстве следственных и иных процессуальных действий по судебному решению. 

 Руководитель и члены следственной группы в праве участвовать в следственных действиях, производимых другими следователями в рамках производства по данному делу, лично производить следственные действия и принимать решения по уголовному делу в порядке, установленному УПК.

Следственные действия.

Следственная деятельность осуществляется путем производства различных, предусмотренных нормами уголовно-процессуального закона, действий, результаты которых отражаются в виде постановлений, протоколов и приложений к ним, а также других документов. Процессуальные действия следователя очень разнообразны. Здесь и решения о направлении расследования; и решения, определяющие положение того или иного лица по уголовному делу; и действия по обеспечению прав конкретного лица; и действия, связанные с собиранием доказательств; и т.д.

Некоторые авторы именуют все или почти все процессуальные действия следователя "следственными действиями". Другие - относят к следственным только те действия, производство которых связано с собиранием доказательств (Г.М. Миньковский и А.Р. Ратинов, Д.С. Карев, В.А. Стремовский и др.).

Вторая точка зрения представляется более правильной, основанной на законе. Анализ норм уголовно-процессуального кодекса показывает, что законодатель относит к категории следственных не все процессуальные действия следователя, но лишь те из них, которые связаны с собиранием доказательств.

Подавляющее большинство доказательств попадает в сферу уголовного судопроизводства именно в результате проведения следственных действий. 

Термин следственное действие используется в УПК около 40 раз. Поэтому естественно, что в работе следователя постоянно возникают вопросы, правильное решение которых зависит от того, какое содержание вкладывается в понятие "следственное действие" и какие конкретно действия следователя должны быть отнесены к их числу.

 Например:

Согласно ст.127 УПК РФ - "Следователь по расследуемым им делам вправе давать органам дознания поручения и указания о производстве розыскных и следственных действий и требовать от органов дознания содействия при производстве отдельных следственных действий. Такие поручения и указания следователя даются в письменном виде и являются для органов дознания обязательными".  Спрашивается, о производстве каких именно действий следователь вправе давать органам дознания поручения и указания? При производстве каких действий следователь может требовать от них содействия?

Статья 53 УПК РФ предусматривает возможность присутствия защитника, допущенного к участию в деле, на допросах обвиняемого и при производстве других следственных действий. Спрашивается, каких именно? 

Не менее важным вопросом, разрешение которого также зависит от определения понятия "следственное действие", является вопрос о допустимости доказательств. Известно, что допустимость доказательств обусловливается нормами уголовно- процессуального закона, определяющими перечень законных путей получения доказательств. Поскольку, как пишут Г.М. Миньковский и А.Р. Ратинов, "недопустимы "следственные действия", не предусмотренные законом", то, очевидно, необходимо четко определить круг тех познавательных действий следователя, использование которых допускается процессуальным законодательством. 

Если проанализировать существо тех процессуальных действий следователя, которые закон прямо относит к числу следственных, то можно прийти к выводу, что в основе выделения следственных действий в самостоятельный класс лежат три признака:

1) познавательный характер этой деятельности следователя и иных управомоченных законом лиц;

2) осуществление этой деятельности в стадии предварительного расследования и при расследовании вновь открывшихся обстоятельств;

3) наличие в процессуальном законе регламентации, определяющей порядок обнаружения, исследования, фиксации и изъятия доказательств.

Нужно подчеркнуть, что отнесение одного из этих признаков или даже двух не дает оснований для отнесения конкретного действия к категории следственных. Для этого нужны все три признака. 

Познавательная направленность, например, характерна и для ревизии, назначаемой по требованию следователя; нормы уголовно-процессуальных кодексов определяют производство десятков действий следователя, не имеющих познавательных целей; сочетание только первого и третьего признаков ликвидирует границу между следственными и судебными действиями. Только одновременное наличие всех трех признаков характерно для любого следственного действия.

С учетом изложенного следственное действие можно определить как вид познавательной деятельности следователя и иных управомоченных законом лиц, осуществляемой в стадии предварительного расследования и при расследовании вновь открывшихся обстоятельств на основании и в соответствии с регламентированным законом порядком обнаружения, исследования, фиксации и изъятия доказательств. 

Любое следственное действие проводится по инициативе следователя. Он решает проводить или не проводить это действие, планирует его производство, ведет соответствующую подготовку. Инициатором подачи заявления о преступлении или явки с повинной являются граждане, желающие сообщить о совершенном преступлении. Поэтому невозможно планировать эти действия, решать, когда и где их нужно проводить, кто будет их участниками и т.д.

Сообщение о преступлении и явка с повинной имеют сходные черты  допросом свидетелей и обвиняемых, поэтому при их производстве целесообразно учитывать тактические рекомендации, относящиеся к этим следственным действиям. Так, например, изложение показаний должно начинаться со свободного рассказа, затем становятся контрольные или детализирующие вопросы; для фиксации показаний желательно использовать звукозапись; обязательно выясняются источники осведомленности заявившего о преступлении и т.д.

В настоящее время уголовно-процессуальное право содержит 14 следственных действий, определяемых родовыми признаками:

1) Осмотр. 2) Эксгумация. 3) Освидетельствование. 4) Обыск. 5) Выемка.   6) Наложение ареста на имущество. 7) Следственный эксперимент. 8) Допрос.    9) Очная ставка. 10) Предъявление для опознания. 11) Проверка показаний на месте. 12) Задержание. 13) Получение образцов для сравнительного исследования. 14) Экспертиза. 

Следственные действия не являются простой совокупностью различных, возникших в разное время процессуальных институтов. Они образуют определенную систему закрепленных в законе норм, обеспечивающих следователю возможность обнаружения, закрепления, изъятия и исследования доказательств; систему, обладающую внутренним единством в процессуальном, тактическом, психологическом, этическом и других аспектах.

Система следственных действий должна обладать двумя важными качествами: универсальностью применительно к объектам исследования и универсальностью применительно к методам исследования. 

Первое означает, что эти действия должны обеспечивать правовую возможность использования в уголовном производстве любого объекта материального мира вне зависимости от его качества и правовой принадлежности. Под вторым качеством следует понимать то, что система следственных действий должна обеспечивать следователю правовую возможность применения любых научно обоснованных методов познания, широкого использования в целях борьбы с преступностью достижений естественных и технических наук. 

Системный характер следственных действий выражается также в наличии в их структуре одинаковых элементов, своеобразных "блоков".

С этой точки зрения, например, следственное действие "осмотр места происшествия" состоит из "блоков": "осмотр местности" + "осмотр трупа" + "осмотр предмета" (пистолет) + "осмотр документа" (посмертная записка) и т.д. Эти элементы характеризуются настолько высокой степенью обособленности, что могут выступать не только в виде составной части, но и в качестве самостоятельного следственного действия. К числу таких элементов относятся все виды осмотров, допрос, выемка и личный обыск.

Любое следственное действие, связанное с изъятием определенных объектов, не может быть проведено без осмотра этих предметов. К тому же нельзя забывать и о признаках предметов, которые могут исчезнуть через непродолжительное время (например, температура предмета, исходящий от него запах и т.д.). Эти признаки должны быть зафиксированы немедленно.

Если следователь хорошо знает порядок и тактические особенности проведения элементов следственных действий, это поможет ему успешно провести целый ряд следственных действий, содержащих тот или иной элемент. Так, зная особенности осмотра отдельного предмета и документа, следователь сможет применить полученные знания при проведении осмотров, обысков, выемок и других следственных действий. Умение осматривать труп пригодится и для осмотра места происшествия, и для обыска, и для проверки показаний на месте, если в ходе этих следственных действий будет обнаружено мертвое тело и т.д.

Поскольку цель следственных действий - получение доказательств от различных объектов, их можно подразделить на следственные действия, направленные на получение фактических данных:

посредством исследования материальных объектов ("вещные" следственные действия): осмотр, эксгумация, освидетельствование, обыск, выемка, наложение ареста на имущество;

запечатленных в сознании людей ("личные" следственные действия): допрос и очная ставка;

одновременно от материальных объектов и от людей ("смешанные" следственные действия): предъявление для опознания, проверка показаний на месте, задержание;

как посредством исследования материальных объектов, так и исследования данных, запечатленных в сознании людей ("универсальные" следственные действия): следственный эксперимент, получение образцов для сравнительного исследования, экспертиза.

Следователь в праве проводить следственное действие только при наличии одного из пяти условий:

1) если уголовное дело находится в его производстве;

2) если он включен  в состав следственной группы, о чем имеется указание в постановлении о возбуждении уголовного дела или в отдельном постановлении;

3) если он выполняет отдельное поручение (отдельное требование) другого следователя;

4) если следователю поручено решить вопрос о возбуждении уголовного дела, в связи с чем он проводит осмотр места происшествия;

5) если он привлечен письменным распоряжением прокурора или начальника следственного отдела к разовому выполнению отдельного следственного действия по делу, не находящемуся в его производстве.

Кроме того, следователь может оказывать другому следователю помощь в производстве сложного или трудоемкого следственного действия. 

Признавая правомерным содействие одного следователя другому при производстве сложного или трудоемкого следственного действия, нужно подчеркнуть, что это не должно приводить к обезличке. За законное и качественное его проведение несет ответственность следователь, ведущий расследование в целом. Его указания обязательны для другого следователя или других следователей. В протоколе следственного действия указывается должность, звание и фамилия следователя, участвовавшего в нем фактически в качестве помощника следователя, однако именовать его в протоколе "помощник следователя" не нужно, поскольку такая процессуальная фигура нормами УПК не предусмотрена. 

Заключение.

В настоящее время, в условиях осуществления правовой реформы, идет настойчивый поиск наиболее рациональных форм производства по раскрытию и расследованию преступлений, обеспечения следователям всех систем правоохранительных органов условий для успешного осуществления возложенных на них полномочий. Как учеными-юристами, так и практиками предлагаются в основном две организационные формы раскрытия и расследования преступлений: создание единого следственного аппарата при Правительстве Российской Федерации или передача всего следственного аппарата в органы внутренних дел.

Юристы считают, что наилучшим решением вопроса об организационных формах раскрытия и расследования преступлений является сосредоточение всего следственного аппарата в Следственном комитете при Правительстве Российской Федерации. Передача следственных аппаратов в органы внутренних дел весьма нерациональна: сосредоточение в одном государственном органе таких разноплановых функций, как прием, учет, регистрация поступающих заявлений и сообщений о совершенных преступлениях, проведение оперативно-розыскных мероприятий, производство дознания и предварительного следствия ни при каких условиях не может гарантировать установления истины в уголовном судопроизводстве и обеспечения прав и законных интересов участников процесса.

Попытки установить критерий отнесения уголовных дел к подследственности того или иного правоохранительного органа (ст. 126 УПК РФ) ни к чему не приводят, поскольку неясно, чем руководствовался законодатель при выборе между органами прокуратуры и внутренних дел. (Попутно надо отметить неэффективность ст. 126 УПК. Возьмем, к примеру, такой состав, как хулиганство (ст. 206 УК РСФСР). В ч. 1 ст. 126 УПК РФ установлено, что по составам, предусмотренным ч. 1 и 2 ст. 206 УК РСФСР, предварительное следствие необязательно; а по отношению к ч. 3 ст. 206 УК РСФСР оно обязательно (ч. 4 ст. 126 УПК РФ). Но разве сможет хоть один следователь, возбудив уголовное дело о хулиганстве, заранее определить окончательную юридическую оценку этого преступления? Конечно, нет. Вот почему, как мы выяснили, следователи органов прокуратуры и органов внутренних дел мало считаются с требованиями ст. 126 УПК РФ). Проблема с определением подследственности уголовных дел еще более усложнится, когда будут созданы и начнут действовать следственные органы в таможенных комитетах и налоговой полиции.

Одна из актуальных проблем теории и практики уголовного судопроизводства заключается в обеспечении процессуальной самостоятельности следователя. Следователь является самостоятельным субъектом уголовно-процессуальной деятельности, несущим определенные обязанности и обладающим определенными правами, которые весьма четко обозначены в законе (ст. 125-127 УПК РФ).

При производстве предварительного следствия все решения о производстве конкретных следственных действий следователь принимает самостоятельно, за исключением случаев, когда законом предусмотрено получение санкции или согласия прокурора. При этом следователь несет большую ответственность за законное, обоснованное и своевременное проведение указанных действий. Важно отметить императивную силу решений следователя: каких бы вопросов они ни касались, они обязательны для исполнения всеми предприятиями, учреждениями, организациями, должностными лицами и гражданами (п. 5 ст. 127 УПК РФ).

Следователь самостоятельно принимает решение о возбуждении уголовного дела, задержании подозреваемого, об избрании меры пресечения (кроме содержания под стражей и залога), о производстве выемки, об осмотре места происшествия и освидетельствовании, о назначении различного вида экспертиз и т. д.

Следователю предоставлены весьма обширные права использовать возможности органов дознания и оперативно-розыскной службы для раскрытия и расследования преступлений.

Проблема, связанная с процессуальной самостоятельностью следователя, при исследовании, как правило, сводится к его взаимоотношениям с прокурором. Эта проблема имеет особое значение, когда речь идет о следователях органов прокуратуры. Здесь прокурор - не только орган надзора, но и руководитель в административном порядке. Он назначает следователя, освобождает последнего от занимаемой должности, осуществляет дисциплинирующую практику; к тому же прокурор вправе участвовать в проведении любого следственного действия и, более того, принять к своему производству любое уголовное дело. Следователь обязан беспрекословно выполнять почти все указания прокурора. Лишь когда речь идет об указаниях прокурора по поводу привлечения лица в качестве обвиняемого, юридической оценки преступления, прекращения дела производством или направления его в суд, следователь вправе не согласиться с такими указаниями и обратиться к вышестоящему прокурору с ходатайством об их отмене. Практика, однако, свидетельствует о том, что следователи, находясь в административном подчинении прокуроров, крайне редко пользуются упомянутым правом.

От правильно организованного прокурорского надзора за соблюдением законности в стадии предварительного следствия многое зависит в обеспечении действительной процессуальной самостоятельности следователя. Одновременно это будет способствовать повышению персональной ответственности следователя за законность и обоснованность каждого из выполняемых им процессуальных действий.
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